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المفاتيح:

الربط الزكوي -عدم قبول الاعتراض شكلًا لعدم تقديمه خلال المدة النظامية.

) VD-2020-391( القرار رقم

 )V-9566-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

ــم  ــة والجمــارك بشــأن إشــعار التقيي ــزكاة والضريب ــة ال ــة بإلغــاء قــرار هيئ ــة المدعيـ مطالب
النهائــي الصــادر مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل لإقــرار شــهر فبرايــر لعــام 2018م 
والغرامــات المترتبــة علــى ذات التقييــم لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة ويطلــب إلغــاء 
التقييــم والغرامــات المترتبــة عليــه – دلّــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب تقديــم 
الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار- ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تتقــدم 
بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام النصــوص النظاميــة-  مــؤدى ذلــك: 
عــدم قبــول الاعتــراض شــكلًا لفــوات المــدة النظاميــة- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

ــة. الضريبي

المستند:

 المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم م /  -
113 بتاريــخ 2 / 11 / 1438هـــ    

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  )2020/10/26م(،  الموافــق  )1442/03/09هـــ(  الاثنيــن  يــوم  فــي 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، 
المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( 
بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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اســتوفت  أعــاه، وحيــث  إليهــا  المشــار  الدعــوى  فــي  للنظــر  1439/12/23هـــ، وذلــك 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

2019/08/26م. بتاريــخ   )V-2019-9566( برقــم 

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … هويــة رقــم )…( بصفتــه وكيــل عــن المدعيــة /... 
ســجل تجــاري رقــم )...( وذلــك بموجــب الوكالــة رقــم )…( تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت 
اعتراضــه إشــعار التقييــم النهائــي الصــادر مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل لإقــرار شــهر 
فبرايــر لعــام 2018م والغرامــات المترتبــة علــى ذات التقييــم لأغــراض ضريبــة القيمــة 

المضافــة ويطلــب إلغــاء التقييــم والغرامــات المترتبــة عليــه. 

وحيــث أوجــزت المدعــى عليهــا ردهــا علــى أن »أولًا: الدفــوع الموضوعيــة: 1-قدمــت 
المدّعيــة إقرارهــا الضريبــي عــن الفتــرة الضريبيّــة فبرايــر لعــام 2018 م )»الفتــرة محــل 
الاعتــراض«( بتاريــخ 2018/03/28 م 2-مارســت الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل حقهــا 
التنفيذيــة  اللائحــة  مــن   )1/64( للمــادة  الاعتــراض وفقــاً  الفتــرة محــل  تقييــم  بإعــادة 
ــاً لالتزامــات  ــة إصــدار تقييم ــى »للهيئ ــت عل ــي نصّ ــة والت ــة القيمــة المضاف لنظــام ضريب
الشــخص الخاضــع للضريبــة بضريبــة القيمــة المضافــة لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر، ويجــب علــى 
الهيئــة إشــعاره بذلــك التقييــم عنــد إصــداره.«، بحيــث أصــدرت إشــعار إعــادة التقييــم 
النهائــي بتاريــخ 2018/07/12 م. 3-نتــج عــن عمليّــة إعــادة التقييــم اســتبعاد مــا يعــادل 
)1,765,473.21( مــن بنــد المبيعــات الخاضعــة للضريبــة بنســبة الصفــر بالمائــة وإضافتهــا 
لـــ بنــد المبيعــات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية. 4-تعتــرض المدّعيــة علــى إضافــة 
توريــدات عقــد الأشــغال العامــة – تطويــر وإنشــاء شــبكة ري وتشــجير المدينــة الجامعيــة 
)المرحلــة الأولــى( المبــرم مــع ... لـــ بنــد المبيعــات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
وعــدم تطبيــق الأحــكام الانتقاليــة الــواردة فــي المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة. 5-إلّ 
أنّ الهيئــة تتمســك بصحــة القــرار المتخــذ مــن قبلهــا، حيــث ذُكــر صراحــةً فــي المــادة )60( 
مــن العقــد مــا يلــي »يخضــع المقــاول لأنظمــة المملكــة المتعلقــة بالضرائــب والرســوم 
...«، الأمــر الــذي يتعــارض مــع مــا نصّــت عليــه المــادة )3/79( مــن اللائحــة التنفيذيــة، 
والتــي نصّــت علــى »يجــوز للمــورد معاملــة أي توريــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق 
بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة 
التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر«. ونظــراً لتوقــع المدّعيــة فــرض الضرائــب وإمكانيــة 
تغييــر قيمــة العقــد بحســب الأحــوال – كمــا جــاء فــي العقــد – لا يســتوفي العقــد شــروط 
الأحــكام الانتقاليــة، ويتــم احتســاب ضريبــة التوريــدات المرتبطــة بــه بالنســبة الأساســية 
)5%(. 5-فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار المرتبطــة بالإقــرار الضريبــي محــل 
الاعتــراض، ولمــا أنّ هنالــك فــرق كبيــر بيــن مــا أقــرت عنــه المدّعيــة فــي إقرارهــا وبيــن مــا 
نتــج عــن عمليــة المراجعــة فقــد تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار بمبلــغ وقــدره 
ــة القيمــة المضافــة  ــال، وذلــك اســتناداً للمــادة )1/42( مــن نظــام ضريب )44,267.10( ري
والتــي نصّــت علــى »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــراراً ضريبيــاً خاطئاً، أو قــام بتعديل 
ــة المســتحقة  ــة يخــص الضريب ــى الهيئ ــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إل إقــرار ضريب
ــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة  ــغ الضريب ــك خطــأ فــي احتســاب مبل ــن ذل ــج ع ــه ونت علي
ــاً: الطلبــات:  تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة المحتســبة والمســتحقة« ثاني
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بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.«

وفــي يــوم الاثنيــن 1442/03/09هـــ انعقــدت الجلســة طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي 
ــة رقــم  ــة وطني عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة ... هوي
)...( بصفتــه وكيــل عــن المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )...( ومشــاركة ممثــل المدعــى 
عليهــا …. هويــة وطنيــة رقــم )...( حيــث عــرض ممثــل الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل علــى 
وكيــل المدعيــة الاســتفادة مــن القــرار الــوزاري الخــاص بمبــادرة إلغــاء الغرامــات والإعفــاء 
مــن العقوبــات الماليــة عــن المكلفيــن إذا رغــب بذلــك شــريطة ســداده لقيمــة الضريبــة 
ــب  ــم التقــدم بطل ــة ومــن ث ــوى الماثل ــن الدع ــه ع ــب تقســيطها إن وجــدت وتنازل أو طل
الإعفــاء مــن الغرامــة الماليــة محــل الدعــوى، وبعــرض ذلــك علــى المدعيــة وكالــة أجــاب 
أنــه لا يريــد الاســتفادة مــن المبــادرة وطلــب الســير بالدعــوى، وبســؤال طرفــي الدعــوى 
عمــا إذا كان لديهمــا مــا يــودان تقديمــه خــاف مــا ســبق وأن تقدمــا بــه مــن خــال صحيفــة 
الدعــوى ومــا لحقهــا مــن ردود أجابــا بالنفــي. وبنــاءً عليــه خلــت الدائــرة القاعــة للمداولــة 

وإصــدار القــرار الــازم.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

من حيث الشكل:

لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
بشــأن اعتراضهــا علــى إشــعار التقييــم النهائــي لإقــرار شــهر فبرايــر لعــام 2018م والغرامــات 
المترتبــة علــى ذات التقييــم وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض خــال )30( 
ــة  ــريبة القيمــ ــظام ضـــــ ــث نصــت المــادة )49( مــن نـــــ ــه وحي ــخ الإخطــار ب يومــاً مــن تاري
المضافــــــة: أنه »يجـــــوز لمن صدر ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلم منــه أمــــام الــجهــــــة 
القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل 
ــة تبلغــت بالقــرار  ــة أخــرى« وحيــث أن الثابــت أن المدعي ــام أي جهــة قضائي ــن أمـــ للطعــــ
ــخ 2019/08/26م، ممــا تكــون معــه  ــخ 2018/08/29م، وقدمــت اعتراضهــا بتاري فــي تاري
ــه المــادة )49( مــن  الدعــوى قدمــت بعــد فــوات المــدة النظاميــة وفقــاً لمــا نصــت علي
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نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــة المضافــــة. 

وبنــاءً علــى مــا تقــدم وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبية.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- عــدم قبــول الدعــوى المقامــة مــن ... ســجل تجــاري رقــم )…( شــكلًا لفــوات المــدة 
النظاميــة.

ــر  ــة، ويعتب ــة الحضــور بحــق المدعي ــاً بحــق المدعــى عليهــا وبمثاب صــدر هــذا القــرار حضوري
القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة وحــددت الدائــرة )يــوم الأربعــاء 

1442/03/25هـــ الموافــق 2020/11/11م( موعــداً لتســليم نســخة القــرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


